
　

今
年
度
は
、
国
が
保
育
士
の
配
置
改
善
案
を
提
示

し
、
よ
う
や
く
重
い
腰
を
上
げ
た
か
と
感
慨
深
い
も

の
が
あ
り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
内
容
は
と
い
え
ば
、
十
分
と
言
う

に
は
程
遠
い
と
言
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。

　

先
号
で
、
本
年
度
の
県
へ
の
要
望
事
項
を
お
伝
え

し
ま
し
た
が
、
そ
こ
に
記
し
た
よ
う
に
、
基
本
的
な

職
員
配
置
人
数
以
外
に
も
、
諸
観
点
か
ら
、
さ
ら
に

手
厚
い
配
置
が
必
要
で
あ
り
、
保
育
関
係
者
で
あ
れ

ば
、
そ
の
切
実
さ
は
納
得
し
て
い
た
だ
け
る
も
の
と

思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
保
育
業
界
に
は
、
配
置
基
準
以
外
に
も
、

保
育
士
不
足
、
少
子
化
や
人
口
減
少
を
背
景
と
し
た

定
員
割
れ
、
物
価
高
騰
、
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
研
修

等
々
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え
て
お
り
、
い
ず
れ

も
園
を
安
定
的
に
継
続
し
て
い
く
上
で
、
大
き
な
危

機
と
な
り
う
る
も
の
で
す
。

　

改
善
に
向
け
て
状
況
が
一
歩
で
も
進
む
よ
う
、
九

月
四
日
に
は
、
県
会
議
員
の
方
々
に
も
要
望
を
強
く

お
伝
え
し
ま
し
た
。

　

財
政
的
な
問
題
が
大
き
く
立
ち
は
だ
か
る
こ
と
で

あ
り
、
な
か
な
か
具
体
的
な
改
善
に
は
至
り
ま
せ
ん

が
、
粘
り
強
く
、
繰
り
返
し
声
を
上
げ
て
い
く
こ
と

が
未
来
の
成
果
に
つ
な
が
る
と
信
じ
て
お
り
ま
す
。

　

今
後
も
、
保
育
界
の
抱
え
る
問
題
に
つ
い
て
ア
ン

テ
ナ
を
張
り
、
皆
様
の
声
を
反
映
し
て
い
け
る
よ
う

努
め
ま
す
。

　

感
染
対
策
も
緩
和
さ
れ
、
今
年
度
は
国
内
で
は
あ

り
ま
す
が
、
海
を
越
え
て
北
海
道
に
あ
る
公
私
連
携

幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園「
は
や
き
た
子
ど
も
園
」

へ
の
視
察
研
修
が
実
現
し
ま
し
た
。
こ
ど
も
園
だ
け

で
は
な
く
小
中
一
貫
義
務
教
育
校
ま
で
見
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

来
年
度
は
四
年
ぶ
り
と
な
る
海
外
研
修
の
実
施
を

計
画
し
て
い
ま
す
。
研
修
先
は
「
ベ
ト
ナ
ム
」
で
す
。

　

日
程
は
令
和
六
年
六
月
二
日
か
ら
六
日
の
予
定
で

す
。諸
外
国
に
お
け
る
保
育
制
度
や
保
育
の
実
態
を
直

接
そ
の
国
に
降
り
立
ち
学
び
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

教
育
に
か
か
わ
る
行
政
と
の
話
し
合
い
や
施
設
見

学
を
し
な
が
ら
、
日
本
と
は
違
う
文
化
や
生
活
に
触

れ
見
聞
を
広
め
る
と
共
に
、
研
修
期
間
を
共
に
過
ご

す
仲
間
と
の
親
睦
を
深
め
、
有
意
義
な
時
間
に
な
る

よ
う
計
画
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
な
募
集
の
ご
案
内
は
、
令
和
六
年
三
月
ご

ろ
と
な
り
ま
す
の
で
多
く
の
皆
さ
ま
に
ご
参
加
い
た

だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

毎
年
十
一
月
は
児
童
虐
待
防
止
推
進
月
間
と
定
め

ら
れ
て
お
り
、
静
岡
県
で
も
十
八
日
に
「
児
童
虐
待

防
止
静
岡
の
集
い
」
が
静
岡
市
民
文
化
会
館
中
ホ
ー

ル
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
講
演
会
と
パ
レ
ー
ド
に
、

静
岡
県
保
育
連
合
会
会
長
、
静
岡
市
内
の
園
長
な
ど

が
参
加
し
ま
し
た
。
講
演
会
で
は
一
般
財
団
法
人
児

童
虐
待
防
止
機
構
オ
レ
ン
ジ
Ｃ
Ａ
Ｐ
Ｏ
理
事
長
で
あ

る
島
田
妙
子
氏
か
ら
、
自
身
が
児
童
養
護
施
設
で
育

っ
た
経
緯
や
本
当
の
意
味
で
の
児
童
虐
待
の
予
防
と

は
何
か
、
実
体
験
か
ら
感
じ
た
話
を
聴
く
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

静
岡
県
内
の
地
域
子
育
て
支
援
の
関
心
と
理
解
を

求
め
る
啓
発
活
動
を
推
進
す
る
「
子
育
て
支
援
啓
発

活
動
事
業
助
成
金
制
度
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
ぜ

ひ
助
成
金
を
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
啓
発
品
に
つ
い
て
「
あ
い
あ
い
ホ
ッ
ト

マ
ー
ク
」
の
ク
リ
ア
フ
ァ
イ
ル
、
付
箋
セ
ッ
ト
、
ピ

ン
バ
ッ
チ
が
あ
り
ま
す
の
で
、
協
力
金
へ
の
ご
支
援

も
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

予
算
対
策
委
員
会

�

委
員
長
　
中
里
保
育
園
　
青
野
貴
芳

少
子
化
等
問
題
検
討
委
員
会

�

委
員
長
　
認
定
こ
ど
も
園
　
原
町
保
育
園
　

�

鶴
谷
由
美
子

海
外
交
流
委
員
会

�

委
員
長
　
認
定
こ
ど
も
園
　
原
町
保
育
園
　

�

鶴
谷
由
美
子
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七
月
十
八
日
に
保
育
士
等
養
成
校
と
の
意
見
交
換

会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
本
年
度
か
ら
保
育
連
合
会

理
事
も
参
加
し
、
よ
り
活
発
な
意
見
交
換
会
と
な
り

ま
し
た
。
別
途
、
詳
し
く
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
に
左
記
の
研
修
会
が
終
了
し
て
い
ま

す
。
主
な
講
師
等
の
ご
紹
介
で
す
。

●
育
児
相
談
研
修
会
（
十
一
月
一
日
）

　

会　
　

場　

静
岡
音
楽
館
Ａ
Ｏ
Ｉ

　

主
な
講
師　

有
沢
孝
治
氏
（
東
海
大
学
教
授
）

●
民
間
園
長
研
修
会
（
十
一
月
二
十
・
二
十
一
日
）

　

会　
　

場　

熱
海
後
楽
園
ホ
テ
ル

　

主
な
講
師　

大
森
康
雄
氏
（
私
保
連
単
価
検
討
部

会
長
）・
脇
淵
竜
舟
氏
（
か
み
い
し

づ
こ
ど
も
の
森
園
長
）

●
施
設
長
研
修
会
（
十
二
月
十
九
日
）

　

会　
　

場　

グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
静
岡

　

主
な
講
師　

田
宮
縁
氏
（
静
岡
大
学
教
授
）・
村

中
直
人
氏
（
子
ど
も
・
青
少
年
育
成

支
援
協
会
代
表
理
事
）

　

今
年
度
内
の
今
後
の
計
画
は
次
の
通
り
で
す
。

○
新
規
採
用
予
定
職
員
研
修
会
（
二
月
）

　

来
年
度
は
、
こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
の
本
格
実

施
や
二
〇
二
五
年
問
題
等
へ
対
応
す
る
べ
く
、
研
修

内
容
を
検
討
中
で
す
。ご
参
加
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
予
定
し
て
い
た
保
育
士
等
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
研
修
で
静
岡
県
か
ら
受
託
し
た
研
修
は
、
ｅ
ラ
ー

ニ
ン
グ
も
含
め
無
事
実
施
す
る
こ
と
が
出
来
ま
し

た
。

　

受
講
者
約
三
千
名
の
方
へ
修
了
証
を
発
行
す
る
予

定
で
す
。
た
だ
今
年
度
も
受
講
で
き
な
か
っ
た
方
が

相
当
数
出
て
し
ま
い
ま
し
た
。
予
算
上
受
け
入
れ
枠

に
制
限
が
あ
り
す
べ
て
の
希
望
者
を
受
け
入
れ
ら
れ

な
い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
が
、
県
保
連
で
も
県
の

指
定
を
受
け
会
員
向
け
の
ｅ
ラ
ー
ニ
ン
グ
で
の
キ
ャ

リ
ア
ア
ッ
プ
研
修
を
有
料
で
す
が
開
催
し
約
四
百
名

の
受
講
者
の
方
が
受
講
し
て
い
ま
す
。

　

保
育
の
質
の
向
上
の
た
め
に
資
す
る
研
修
に
な
る

よ
う
次
年
度
に
向
け
、
県
担
当
者
と
調
整
し
な
が
ら

計
画
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、
こ
ど
も
園
限
定
で
す
が
処
遇
改
善
加
算
対

象
の
研
修
も
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
計
画

的
に
受
講
を
進
め
て
い
っ
て
く
だ
さ
い
ま
す
よ
う
、

今
後
と
も
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

　

あ
け
ま
し
て
、
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
本
年

も
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。
さ
て
、「
こ
ど
も

ま
ん
な
か
社
会
」
の
実
現
に
向
け
て
、
だ
れ
で
も
通

園
制
度
を
か
わ
き
り
に
、
新
し
い
情
報
が
い
く
つ
も

で
て
い
ま
す
青
年
部
と
し
ま
し
て
も
い
ち
早
く
情
報

を
と
り
い
れ
、
次
年
度
、
ま
た
さ
ら
に
そ
の
先
を
見

越
し
た
経
営
戦
略
に
発
展
す
べ
く
、
様
々
な
機
会
、

人
、
交
流
を
持
ち
な
が
ら
発
信
ま
た
、
と
り
い
れ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
益
々
青
年
部
会
の

活
動
も
活
発
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
幼
児
教
育
、
人

材
確
保
、
待
機
児
童
問
題
等
々
、
問
題
は
山
積
み
で

す
が
、
青
年
部
会
は
「
サ
ー
ド
プ
レ
イ
ス
」
第
三
の

場
所
と
い
う
こ
と
を
テ
ー
マ
に
様
々
な
取
り
組
み
や

交
流
を
し
て
い
き
ま
す
。実
行
可
能
な
組
織
と
し
て
、

引
き
続
き
会
員
の
皆
様
に
は
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

●
実
績
報
告　

〇
令
和
五
年
度　

西
部
支
部
青
年
部
研
修
会

　
　

期
日　

令
和
五
年
七
月
二
八
日　

〇
全
国
私
立
保
育
連
盟
青
年
会
議　

広
島
大
会

　
　

期
日　

令
和
五
年
十
一
月
一
日
・
二
日

〇
令
和
五
年
度　

東
部
支
部
青
年
部
研
修
会

　
　

期
日　

令
和
五
年
十
一
月
十
一
日　

研
修
委
員
会

�

委
員
長
　
桜
木
こ
ど
も
の
森
　
岡
田
博
次

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
委
員
会

�

委
員
長
　
聖
心
保
育
園
　
吉
川
慶
子

青
年
部
会

�

部
会
長
　
す
み
れ
認
定
こ
ど
も
園
　
後
藤
恭
佑
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