
　

昨
年
度
は
、
県
内
の
事
件
・
事
故
に
揺
れ
た
一
年

で
し
た
。
保
育
施
設
で
問
題
が
起
こ
る
た
び
に
、
制

度
の
不
備
が
指
摘
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、昨
年
度
は
、

こ
う
し
た
声
が
、
メ
デ
ィ
ア
な
ど
で
と
り
わ
け
大
き

く
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
制
度
の
不

備
は
、
財
源
不
足
を
理
由
に
、
年
中
行
事
の
よ
う
に

棚
上
げ
さ
れ
続
け
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
結
果
、
劣

悪
な
人
的
環
境
が
数
十
年
に
渡
り
放
置
さ
れ
続
け
る

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

よ
う
や
く
国
は
配
置
基
準
を
改
善
す
る
方
向
で
検

討
を
始
め
ま
し
た
が
、
依
然
と
し
て
十
分
な
も
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
保
育
連
合
会
は
、
特
に
配
置
基
準

の
改
善
に
重
点
を
置
き
、
次
の
八
項
目
を
静
岡
県
に

対
し
て
要
望
し
ま
す
。

　

①
職
員
配
置
基
準
に
つ
い
て
、
特
に
、
⑴
四
・
五

歳
児
の
配
置
基
準
⑵
乳
幼
児
保
育
事
業
の
充
実
に
つ

い
て
⑶
開
所
時
間
や
利
用
児
童
数
に
対
す
る
配
置
基

準
⑷
調
理
員
の
配
置
基
準
⑸
延
長
保
育
事
業
へ
の
補

助
に
つ
い
て
⑹
「
気
に
な
る
子
」
の
増
加
、
の
観
点

か
ら
改
善
を
要
求
し
ま
す
。
②
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
研

修
受
講
定
員
数
の
増
加
に
つ
い
て
要
望
し
ま
す
。
③

園
児
数
の
減
少
、
定
員
割
れ
へ
の
対
応
に
つ
い
て
要

望
し
ま
す
。
④
物
価
高
騰
へ
の
対
応
に
つ
い
て
要
望

し
ま
す
。
⑤
保
育
士
確
保
及
び
定
着
促
進
の
た
め
の

環
境
改
善
支
援
策
を
要
望
し
ま
す
。
⑥
年
度
途
中
入

所
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
継
続
に
つ
い
て
要
望
し
ま
す
。

⑦
南
海
ト
ラ
フ
地
震
等
大
震
災
に
対
す
る
安
心
・
安

全
な
施
設
の
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
要
望
し
ま
す
。

⑧
産
休
等
代
替
職
員
雇
上
事
業
の
補
助
基
準
額
の
増

額
に
つ
い
て
要
望
し
ま
す
。

　

加
え
て
、
保
育
三
団
体
の
予
算
対
策
活
動
に
参
画

し
、
国
に
対
し
て
要
望
を
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
は
感
染
症
へ
の
対
応
が
よ
う
や
く
変
化
し

た
こ
と
で
「
学
び
」
と
「
交
流
」
の
で
き
る
参
集
型

の
研
修
会
を
中
心
に
計
画
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
培
っ
た
力
も
活
か
し
つ
つ
、
引
き

続
き
保
育
の
質
の
向
上
に
寄
与
す
る
べ
く
進
め
て
参

り
ま
す
の
で
、
多
く
の
方
の
ご
参
加
を
お
待
ち
し
て

お
り
ま
す
。

　

新
採
研
修
（
五
月
）
で
は
、
約
八
十
名
の
参
加
者

が
、
保
育
士
（
所
）
の
使
命
と
役
割
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
利
用

時
の
倫
理
的
判
断
、接
遇
等
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。

所
長
研
修
会
に
は
、
馬
場
耕
一
郎
氏
（
こ
ど
も
家
庭

庁
教
育
・
保
育
専
門
官
）
を
お
招
き
し
、
子
ど
も
の

安
心
安
全
を
守
る
た
め
の
取
り
組
み
と
令
和
五
年
四

月
に
発
足
さ
れ
た
こ
ど
も
家
庭
庁
に
つ
い
て
ご
講
義

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
年
度
内
に
計
画
さ
れ
て
い
る
研
修
会
は
次
の
通

り
で
す
。

○
育
児
相
談
研
修
会
（
十
一
月
一
日
）

○
民
間
園
長
研
修
会
（
十
一
月
二
十
・
二
十
一
日
）

○
施
設
長
研
修
会
（
十
二
月
十
九
日
）

○
新
規
採
用
予
定
職
員
研
修
会
（
二
月
）

　

令
和
五
年
度
よ
り
、
処
遇
改
善
加
算
Ⅱ
の
認
定
に

当
た
り
、
副
主
任
・
専
門
リ
ー
ダ
ー
等
の
加
算
対
象

職
員
が
要
件
を
満
た
す
研
修
を
一
定
時
間
以
上
受
講

し
て
い
る
こ
と
が
段
階
的
に
必
要
に
な
り
、
保
育
士

等
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
研
修
へ
の
申
し
込
み
も
増
加
す

る
こ
と
が
見
込
ま
れ
ま
す
が
、
受
講
定
員
に
も
限
り

が
あ
り
希
望
通
り
に
は
い
か
な
い
の
が
現
状
で
す
。

今
後
も
県
担
当
課
と
検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
今
年
度
よ
り
、
認
定
こ
ど
も
園（
全
類
型
）

に
お
い
て
は
、
静
岡
県
保
育
連
合
会
及
び
静
岡
県
保

育
士
会
（
全
国
保
育
士
会
・
地
区
保
育
士
会
含
む
）

の
自
主
研
修
が
静
岡
県
の
認
定
を
受
け
処
遇
改
善
等

加
算
Ⅱ
の
研
修
要
件
に
該
当
す
る
研
修
と
な
り
ま
し

た
。
各
施
設
に
お
か
れ
ま
し
て
は
そ
れ
ぞ
れ
の
状
況

に
合
わ
せ
、
要
件
に
必
要
な
研
修
受
講
を
進
め
て
い

た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

今
後
も
質
の
高
い
研
修
の
提
供
が
で
き
る
よ
う
協

議
を
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
会
員
の
皆
さ
ま
に
は

重
ね
て
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

予
算
対
策
委
員
会

�

委
員
長
　
中
里
保
育
園
　
青
野
貴
芳

研
修
委
員
会

�

委
員
長
　
桜
木
こ
ど
も
の
森
　
岡
田
博
次

キ
ャ
リ
ア
ア
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プ
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員
会

�

委
員
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心
保
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園
　
吉
川
慶
子

Hoiku Shizuoka ─ 22



　

感
染
対
策
も
緩
和
さ
れ
、
今
年
は
国
内
で
は
あ
り

ま
す
が
、
海
を
越
え
て
北
海
道
へ
視
察
研
修
に
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。
以
前
、
ズ
ー
ム
に
よ
る
施
設
長

研
修
会
で
お
世
話
に
な
っ
た
、
安
平
町
に
あ
る
は
や

き
た
学
園
長
の
井
内
先
生
が
、
視
察
の
受
け
入
れ
を

調
整
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
は
や
き
た
子
ど
も
園

は
学
校
法
人
リ
ズ
ム
学
園
と
安
平
町
に
よ
り
運
営
さ

れ
る
公
私
連
携
幼
施
設
保
連
携
型
の
施
設
で
す
。
ま

た
、
道
路
を
隔
て
た
向
か
い
に
小
中
一
貫
義
務
教
育

校
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
よ
る
管
理
が

行
き
届
い
て
い
て
、
学
校
で
利
用
し
な
い
施
設
を
町

民
が
利
用
し
た
り
共
有
し
た
り
、こ
ど
も
園
も
学
童
・

子
育
て
広
場
・
保
護
者
が
利
用
共
有
し
て
い
ま
し
た
。

管
理
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
で
す
が
、
保
育
・
教
育
に
は
子
ど
も

の
育
ち
と
か
か
わ
る
環
境
、
関
わ
る
人
々
に
つ
い
て

考
え
ら
れ
た
も
の
で
し
た
。
子
ど
も
園
に
は
、
保
育

だ
け
で
な
く
、
園
内
環
境
を
整
え
る
プ
ロ
、
ア
ト
リ

エ
を
担
当
す
る
デ
ザ
イ
ナ
ー
な
ど
、
あ
こ
が
れ
る
姿

が
あ
り
ま
し
た
。
長
い
？
と
思
わ
れ
た
二
日
間
の
視

察
で
し
た
が
、
あ
っ
と
い
う
間
の
視
察
と
な
り
ま
し

た
。
も
ち
ろ
ん
こ
の
後
観
光
も
楽
し
み
ま
し
た
。

　

こ
の
視
察
研
修
で
大
切
に
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

は
、
保
育
の
場
を
視
察
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
国
の

教
育
に
か
か
わ
る
行
政
と
の
話
し
合
い
が
中
心
に
あ

り
ま
す
が
、
お
国
柄
を
知
り
理
解
す
る
に
は
、
そ
の

国
の
人
と
出
会
い
、
生
活
を
知
り
、
空
気
感
を
感
じ

る
こ
と
も
大
切
な
研
修
で
す
。
世
界
各
地
で
の
感
染

が
収
ま
り
、
従
事
さ
れ
て
い
る
方
、
病
の
後
遺
症
に

い
る
方
々
が
癒
さ
れ
、
訪
問
が
か
な
う
こ
と
を
祈
る

ば
か
り
で
す
。

　

保
育
所
・
認
定
こ
ど
も
園
利
用
者
以
外
に
、
子
育

て
支
援
へ
の
関
心
と
理
解
を
求
め
る
啓
発
活
動
を
行

っ
た
場
合
の
経
費
（
一
事
業
五
万
円
）
を
助
成
す
る

「
子
育
て
支
援
啓
発
活
動
事
業
助
成
金
制
度
」
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
複
数
の
施
設
や
団
体
で
行

う
事
業
で
あ
れ
ば
、民
間
園
や
公
立
園
の
区
別
な
く
、

ま
た
、
保
護
者
会
等
の
団
体
で
も
助
成
対
象
と
し
て

い
ま
す
。
各
支
部
三
事
業
（
十
五
万
円
）
の
予
算
を

組
ん
で
お
り
ま
す
の
で
、
こ
の
助
成
金
を
活
用
し
た

い
団
体
は
、
各
支
部
事
務
局
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

　

啓
発
品
に
つ
い
て
は「
あ
い
あ
い
ホ
ッ
ト
マ
ー
ク
」

の
ク
リ
ア
フ
ァ
イ
ル
（
こ
ち
ら
は
、
保
護
者
の
皆
さ

ん
へ
の
年
度
当
初
の
書
類
配
布
や
、
入
園
案
内
な
ど

に
添
え
て
お
渡
し
す
る
な
ど
活
用
し
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。）
そ
の
他
、
ピ
ン
バ
ッ
チ
、
付
箋
セ
ッ
ト

が
あ
り
ま
す
。
啓
発
活
動
の
助
成
が
幅
広
く
行
え
ま

す
よ
う
、皆
様
の
ご
協
力
を
宜
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

も
う
そ
ろ
そ
ろ
研
修
会
や
イ
ベ
ン
ト
も
普
通
の
状

態
に
戻
り
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
新
た
に
リ
モ
ー
ト
等

の
方
法
も
知
り
、
益
々
青
年
部
会
の
活
動
も
活
発
に

な
っ
て
い
き
ま
す
。
幼
児
教
育
、
人
材
確
保
、
待
機

児
童
問
題
等
々
、
問
題
は
山
積
み
で
す
が
、
ア
ン
テ

ナ
を
張
り
情
報
過
多
の
時
代
で
も
何
が
大
事
で
今
ど

ん
な
こ
と
が
起
き
て
い
る
の
か
を
敏
感
に
と
ら
え
、

皆
さ
ん
と
共
有
で
き
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。
青
年

部
会
は
「
サ
ー
ド
プ
レ
イ
ス
」
第
三
の
場
所
と
い
う

こ
と
を
テ
ー
マ
に
様
々
な
取
り
組
み
や
交
流
を
し
て

い
き
ま
す
。
実
行
可
能
な
組
織
と
し
て
、
引
き
続
き

会
員
の
皆
様
に
は
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

●
実
績
報
告

　
　
　
　
　
　

六
月
二
十
八
日　

〇
令
和
五
年
度　

青
年
部
全
体
集
会

　
　
　
　
　
　

七
月
十
三
日

〇
令
和
五
年
度　

青
年
部
公
開
保
育
（
東
部
支
部
）

海
外
交
流
委
員
会

�

一
番
町
保
育
園
　
海
野
美
代
子

少
子
化
対
策
委
員
会

�

一
番
町
保
育
園
　
海
野
美
代
子

青
年
部
会

�

部
会
長
　
す
み
れ
認
定
こ
ど
も
園
　
後
藤
恭
佑
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