
　

近
年
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
大
き
な
制
度
改
革
が
続

き
、
本
年
度
も
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
と
い
う

大
き
な
出
来
事
が
あ
り
ま
し
た
。

　

各
施
設
は
、
こ
う
し
た
一
連
の
動
き
に
対
応
を
迫

ら
れ
な
が
ら
も
、
地
域
で
最
も
身
近
な
子
育
て
支
援

の
拠
点
と
し
て
、
子
ど
も
の
育
ち
を
保
障
し
、
地
域

の
子
育
て
文
化
を
育
ん
で
い
く
た
め
、
日
々
奮
闘
し

て
い
る
こ
と
は
、
み
な
さ
ま
ご
承
知
の
通
り
で
す
。

　

保
育
連
合
会
は
、
各
施
設
が
十
分
な
力
を
発
揮
で

き
る
よ
う
、
次
の
八
項
目
を
静
岡
県
に
対
し
て
要
望

し
て
い
ま
す
。

①
保
育
標
準
時
間
認
定
児
の
保
育
利
用
時
間
の
長
時

間
化
に
対
応
し
た
職
員
配
置
の
改
善
を
要
望
し
ま

す
。

②
乳
幼
児
保
育
事
業
の
充
実
及
び
四
・
五
歳
児
の
職

員
配
置
の
改
善
を
要
望
し
ま
す
。

③
調
理
員
の
配
置
数
の
改
善
に
つ
い
て
要
望
し
ま
す
。

④
保
育
体
制
強
化
事
業
と
保
育
補
助
者
雇
上
強
化
事

業
の
柔
軟
な
運
用
を
要
望
し
ま
す
。

⑤
保
育
士
確
保
及
び
定
着
促
進
の
た
め
の
環
境
改
善

支
援
策
を
要
望
し
ま
す
。

⑥
年
度
途
中
入
所
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
継
続
に
つ
い
て

要
望
し
ま
す
。

⑦
東
海
地
震
等
大
震
災
に
対
す
る
安
心
・
安
全
な
施

設
の
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う
要
望
し
ま
す
。

⑧
産
休
等
代
替
職
員
雇
上
事
業
の
補
助
基
準
額
の
増

額
に
つ
い
て
要
望
し
ま
す
。

　

加
え
て
、
保
育
三
団
体
の
予
算
対
策
活
動
に
参
画

し
、
国
に
対
し
て
要
望
を
し
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
の
視
察
は
、
令
和
元
年
六
月
三
日
（
月
）

～
七
日
（
金
）
三
泊
五
日
の
日
程
で
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

に
行
っ
て
き
ま
し
た
。
二
九
名
の
参
加
で
し
た
。

　

フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は
近
年
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
学
力
定
着
度

調
査
に
お
い
て
世
界
の
ト
ッ
プ
と
い
う
記
録
を
持
っ

て
い
ま
す
が
、
こ
の
評
価
が
目
標
で
は
な
く
「
教
育

こ
そ
が
国
家
の
貴
重
な
資
産
」
と
謳
っ
て
お
り
、
す

べ
て
の
子
ど
も
が
平
等
に
教
育
を
受
け
る
こ
と
が
重

要
と
、
国
家
教
育
委
員
会
が
義
務
教
育
か
ら
成
人
教

育
ま
で
一
貫
し
て
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。
訪
ね
た
保

育
施
設
は
、
住
宅
街
に
あ
る
エ
ス
ポ
ー
市
立
の
保
育

園
で
す
。（
一
歳
～
六
歳　

定
員
一
〇
〇
名
）
子
供

の
成
長
発
達
、
興
味
関
心
、
思
い
に
合
わ
せ
て
小
グ

ル
ー
プ
で
の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。
毎
日
外
で
過
ご

す
時
間
が
大
切
に
さ
れ
て
い
て
、
森
へ
の
お
散
歩
は

雪
の
季
節
に
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
滞
在
中
は
夜
十

時
を
過
ぎ
て
も
明
る
く
、一
日
の
活
動
時
間
が
長
く
、

見
学
、
学
び
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
歴
史
に
つ
い
て
も
知

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま
た
、
公
共
の
場
、
友

人
、
家
族
と
過
ご
す
と
き
、
会
話
を
楽
し
み
、
携
帯

片
手
に
と
い
う
姿
を
見
な
か
っ
た
こ
と
も
印
象
的
で

し
た
。

　

次
年
度
は
六
月
初
旬
ハ
ン
ガ
リ
ー
視
察
を
計
画
中

で
す
。

　

保
育
所
・
認
定
こ
ど
も
園
利
用
者
以
外
に
、
子
育

て
支
援
へ
の
関
心
と
理
解
を
求
め
る
啓
発
活
動
を
行

っ
た
場
合
の
経
費
（
一
事
業
五
万
円
）
を
助
成
す
る

「
子
育
て
支
援
啓
発
活
動
事
業
助
成
金
制
度
」
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
複
数
の
施
設
や
団
体
で
行

う
事
業
で
あ
れ
ば
、民
間
園
や
公
立
園
の
区
別
な
く
、

ま
た
、
保
護
者
会
等
の
団
体
で
も
助
成
対
象
と
し
て

い
ま
す
。
各
支
部
三
事
業
（
十
五
万
円
）
の
予
算
を

組
ん
で
お
り
ま
す
の
で
、
こ
の
助
成
金
を
活
用
し
た

い
団
体
は
、
各
支
部
事
務
局
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

　

啓
発
品
に
つ
い
て
ご
案
内
、
ご
協
力
い
た
だ
い
て

い
る
、「
あ
い
あ
い
ホ
ッ
ト
マ
ー
ク
」
の
ク
リ
ア
フ

ァ
イ
ル
（
イ
エ
ロ
ー
）
を
作
成
し
ま
し
た
。
同
じ
く

ピ
ン
バ
ッ
チ
の
ご
用
意
も
あ
り
ま
す
。
お
申
込
み
で

な
い
方
も
、
施
設
長
研
修
会
な
ど
で
ご
協
力
い
た
だ

け
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

本
年
度
の
下
期
予
定
研
修
も
民
間
園
長
研
修
会
、

育
児
相
談
研
修
会
が
終
了
い
た
し
ま
し
た
。
皆
様
の

ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
詳
し
い
内
容

に
つ
い
て
は
、
各
研
修
報
告
の
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

　

さ
て
、「
新
制
度
施
行
後
五
年
の
見
直
し
」
に
係

予
算
対
策
委
員
会

�
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�
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る
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
が
国
で
開
催
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
こ
の
五
年
間
で
の
社
会
の
変
化
や
経
過
措
置

と
な
っ
て
い
る
事
項
な
ど
、
多
く
の
こ
と
が
議
論
さ

れ
て
お
り
ま
す
。
各
市
町
に
お
い
て
も
同
様
か
と
思

い
ま
す
。
今
回
の
見
直
し
が
保
育
の
質
の
向
上
に
つ

な
が
り
、
子
ど
も
た
ち
の
幸
福
へ
と
つ
な
が
る
よ
う

に
、
我
々
も
目
を
光
ら
せ
て
行
き
た
い
も
の
で
す
。

　

研
修
委
員
会
と
し
ま
し
て
は
、
こ
の
制
度
の
転
換

点
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
研
修
と
、
保
育
の
質
の
向
上

に
つ
な
が
る
研
修
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
年
度
内
の
研
修
会
は
次
の
通
り
で
す
。

　
　

○
施
設
長
研
修
会
（
グ
ラ
ン
シ
ッ
プ
静
岡
）

　
　
　

令
和
二
年
一
月
三
十
日
（
木
）

　
　

○
新
規
採
用
予
定
職
員
研
修
会

　
　
　

令
和
二
年
二
月
中
旬
か
ら
下
旬

　
　
（
会
場
は
各
支
部
の
研
修
会
場
に
て
）

　

今
年
度
の
「
静
岡
県
保
育
士
等
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

研
修
」
も
十
月
十
二
日
実
施
予
定
で
あ
っ
た
「
保
健

衛
生
・
安
全
対
策
」
分
野
の
一
項
目
が
台
風
十
九
号

の
通
過
に
よ
り
延
期
さ
れ
た
も
の
を
除
き
、
予
定
通

り
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
延
期
に
な
っ
た

項
目
は
二
月
に
振
替
開
催
い
た
し
ま
す
。

　

今
後
の
研
修
開
催
に
つ
き
ま
し
て
は
、
静
岡
県
子

ど
も
未
来
課
と
の
調
整
を
は
じ
め
、
正
副
会
長
会
・

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
委
員
会
で
協
議
を
重
ね
た
結
果
、

次
年
度
は
引
き
続
き
県
保
連
が
静
岡
県
か
ら
の
受
託

を
受
け
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
決
ま
り
ま
し
た
。

研
修
会
申
し
込
み
な
ど
シ
ス
テ
ム
化
し
ま
し
た
が
、

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
研
修
の
本
来
の
目
的
で
あ
る
保
育

の
質
向
上
に
つ
な
が
る
内
容
に
な
る
よ
う
検
討
を
重

ね
計
画
し
て
い
ま
す
。

　

引
き
続
き
会
員
園
の
皆
様
に
は
ご
理
解
と
ご
協
力

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

昨
年
は
青
年
部
役
員
の
改
選
の
年
と
な
り
、
各
支

部
と
も
に
新
た
な
顔
ぶ
れ
を
迎
え
て
の
一
年
と
な
り

ま
し
た
。
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
等
で
の
役
員
の
活
躍
を
見

て
い
る
と
大
変
心
強
く
、
今
回
も
信
頼
の
厚
い
方
々

に
恵
ま
れ
た
こ
と
を
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。
お
力
を

貸
し
て
下
さ
っ
た
役
員
は
じ
め
メ
ン
バ
ー
の
方
々
に

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
青
年
部
と
し
て
も
今
年
が
ま

た
飛
躍
の
年
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化
や
量
的
拡
大
に
よ
る

影
響
、
待
機
児
童
の
地
域
差
、
人
材
難
な
ど
ま
だ
ま

だ
課
題
は
山
積
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
若
い
力

と
柔
軟
性
を
も
っ
て
対
応
し
、
子
ど
も
を
中
心
と
し

た
保
育
を
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、
互
い
が
自
己
研

鑽
し
、
そ
し
て
協
働
で
き
る
組
織
で
あ
る
よ
う
意
識

の
向
上
に
努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
実
績
報
告

　

六
月
十
四
日　

青
年
部
総
会
及
び
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

　
「
保
育
の
環
境
を
考
え
よ
う
」

　

九
月
四
日
～
六
日　

全
国
青
年
保
育
者
会
議

　

滋
賀
大
会
へ
の
参
加

●
今
後
の
予
定

　

二
月
予
定　

西
部
支
部
研
修
会

　

五
ヶ
園
で
の
公
開
保
育
を
予
定
し
て
い
ま
す

　

三
月
予
定　

中
部
支
部
研
修
会

　

県
外
園
へ
の
視
察
研
修
等
を
予
定
し
て
い
ま
す

　

未　
　

定　

東
部
支
部
研
修
会

　

講
師
を
招
い
て
の
講
演
会
を
予
定
し
て
い
ま
す

　

広
報
委
員
会
は
、
機
関
誌
「
ほ
い
く
静
岡
」
を
年

二
回（
夏
号
・
冬
号
）発
行
し
て
い
ま
す
。
今
号
で
は
、

県
保
連
土
山
雅
之
会
長
、
静
岡
県
健
康
福
祉
部
少
子

化
対
策
担
当
長
田
雅
孝
理
事
の
念
頭
挨
拶
の
ほ
か
民

間
園
長
研
修
会
、
育
児
相
談
研
修
会
の
報
告
、
各
支

部
の
園
を
紹
介
す
る
「
ぶ
ら
ん
こ
」
を
掲
載
し
て
い

ま
す
。
そ
の
他
保
育
園
の
社
会
貢
献
や
児
童
虐
待
静

岡
の
集
い
へ
の
取
り
組
み
も
紹
介
し
て
い
ま
す
。

　
「
平
成
」
が
終
わ
り
「
令
和
」
の
時
代
が
始
ま
り

ま
し
た
。
十
月
か
ら
は
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償
化

が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、
委
員
会
で
は
当
面
す
る

課
題
に
つ
い
て
も
的
確
な
情
報
を
お
伝
え
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
表
紙
・
裏
表
紙
に
掲
載
す
る

各
園
の
写
真
も
募
集
し
て
い
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
委
員
会

�

委
員
長
　
聖
心
保
育
園
　
吉
川
慶
子

青
年
部
会

�

部
会
長
　
竜
南
こ
ど
も
園
　
太
田
嶋
俊
彦

広
報
委
員
会

�

委
員
長
　
増
田
俊
一
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